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UNESCO-----Organismo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura

RESUMO EXECUTIVO

PRESERVACAO DOS SITIOS HISTORICOS E CULTURAIS URBANOS
(PROGRAMA MONUMENTA)
(BR -0261)

Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Organismo executor: Ministério da Cultura (MinC)

Montante e Fonte: BID: (CO) US$ 62,5 milhdes
Contribuicao local: US$ 62,5 milhdes
Total: US$ 125,milhdes

Prazos e condi¢des financeiras: Prazo de amortizacdo: 20 anos
Periodo de desembolso: 5 anos
Periodo de prestacao: 5 anos
Tipo de juros: Variavel
Inspecéao e vigilancia: 1%
Comisséao de crédito: 0,75%
Moeda: Fundo de moedas

Objetivos: As metas em longo prazo do programa séo:

1. Preservar os sitios urbanos histéricos e culturais prioritarios, sob
responsabilidade do Governo Federal.
2. Fomentar o conhecimento e o apego da populacdo brasileira em
relacdo a seu patrimoénio.
3. Melhorar a administragcdo do patrimonio, fixando prioridades na
preservacdo. O objetivo imediato do programa (propoésito) é fomentar os
usos econdmicos, culturais das areas restauradas.



Descricdo: Para concretizar esses objetivos, 0o programa incluird os seguintes
componentes:

1. Programas de investimentos integrados nas areas do projeto.

(US$ 53,1milhdes).

O programa financiara os investimentos necessarios para promover 0S Uuso0S
econdmicos,sociais e culturais dos sitios historicos. Esses investimentos incluem:
(I) a restauracdo de monumentos nacionais, (Il) a recuperacéao de ruas, calcadas e
estacionamentos para facilitar o acesso, e assim, 0 uso econdémico e turistico, (Il1)
lluminacdo e melhoras paisagisticas para os parques publicos e a instalacéo de
sinalizacdo e mobiliario nas ruas, (IV) reparos menores no servico de &gua
potavel, no sistema de drenagem de aguas pluviais, e no sistema de esgotos, (V)
apoio aos incentivos dados aos moradores e comerciantes, visando a restauragao
de fachadas, (estruturas e instalacdes elétricas dos edificios privados situados em
sitios histdricos nacionais urbanos ou nas proximidades dos monumentos
nacionais) (V1) a sinalizacao historica e interpretativa nas areas de projetos que a
UNESCO tenha declarado patriménio mundial, sera realizada, em parte, com
fundos do programa, que financiara 50% dos gastos com cabeamento subterrédneo
de eletricidade e telefonia. Também receberdo investimentos os monumentos
publicos que estejam sob responsabilidade estadual e municipal, nas areas de
projeto, e que apresentem um rendimento constante minimo de 12%.

2. Fortalecimento Institucional (US$ 8,13 milhdes).

O programa financiara o fortalecimento institucional do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), do organismo executor e dos municipios.
Com relacdo ao IPHAN, as contribuicdes incluem normas publicadas pra a
conservacdo de diferentes tipos de materiais nas estruturas historicas, além de
normas para o uso adaptado do patrimoénio, de equipamentos informatica, de
programas de capacitacdo, e um sistema que fixe prioridade de preservacéo. As
contribuicbes que visam o fortalecimento institucional do organismo executor
serdo recomendacgdes de mudancgas estruturais que terdo como objetivo a reducao
da superposicao de jurisdicdes dos governos federal, estadual e municipal. Serédo
propostas feitas para descentralizar a administragéo do patriménio e que criardo
critérios para declarar um patriménio protegido, além de um sistema para
estabelecer prioridades de investimento. Além disso, serdo elaboradas
recomendacdes para melhorar o enfoque dos incentivos fiscais.

Os municipios receberdo assisténcia no desenvolvimento e execuc¢do do projeto,
assim como na criagdo de um Fundo de Preservacdo, responsavel pela
manutengao dos monumentos restaurados.

3. Promocé&o de atividades econdmicas nas areas de projeto (US$ 7,52
milhdes):

(@) O programa financiara atividades de carater experimental que fomentem os
investimentos e a participacdo de empresas privadas, dos moradores, das



organizacdes nao-governamentais (ONG) e de outros grupos que estejam
interessados no uso econémico do patrimoénio urbano.

As campanhas promocionais, 0s eventos e as atividades de demonstracao serao
parcialmente financiados por contribuicbes feitas pelo setor privado. As cidades
que participem do projeto competirdo por esses recursos, apresentando propostas
de atividades e especificando a contribuicdo financeira que esperam receber dos
promotores privados;

(b) Promocé&o, no Brasil e no exterior, do turismo em areas de projeto;

(c) Seminarios para fomentar a associacdo publica-privada. O programa
podera financiar totalmente as atividades previstas nos itens (b) e (c).

4, Capacitacao de artesaos qualificados (US$ 7,87 milh&es).

O programa financiard o adestramento de agentes culturais e de turismo locais,
assim como o0 ensino de técnicas de restauracdo a instrutores, artesaos,
carpinteiros, pedreiros, ferreiros, educadores e pintores.

5. Programas educativos sobre o patriménio do Brasil (US$ 20,4
milhdes).

O programa financiaréa atividades educativas para informar a populagéo sobre seu
patrimdnio historico e artistico, sobre seu uso e sobre como cuida-lo. Existem
projetos para quatro programas: (I) campanhas de conscientizag&do, conservacao,
investimentos e uso de centros histéricos. Essas campanhas serao veiculadas via
televisdo, radio e imprensa escrita, nacionais, regionais e locais; (Il) videos
educativos para as escolas primarias, que serdo exibidos em 60.000 salas de aula
publicas, através da Televisdo Educativa (TVE); (Ill) documentérios que ilustrem
diferentes aspectos do patrimoénio histérico, arquitetdnico e artistico do Brasil.
Esses programas serdo distribuidos gratuitamente a redes de televisdo e a
operadores de televisdo a cabo, no Brasil e no MERCOSUL. Os videos também
serdo colocados a venda; (V) filmes curtos que serdo apresentados nos centros
de visitantes das cidades participantes, que explicardo a importancia historica e
artistica da area, orientardo o0s visitantes e promoverdo uma permanéncia mais
prolongada.

Exame ambiental e social:

O organismo Executor avaliou os impactos sociais e ambientais dos projetos
pilotos, de acordo com as recomendacdes do Comité de Impacto Ambiental e
Social (CESI).

Dado o fato de que o programa esta dirigido a centros urbanos ja existentes, a
expectativa € que ndo haja impactos ambientais ou sociais adversos, fora os de
reassentamento. Este, por outro lado, ndo constituird um problema importante. Na
amostra foram identificadas 52 familias que serdo afetadas pelo reassentamento
transitério. Nao foi identificado nenhum reassentamento permanente. Entretanto, o
reassentamento permanente poderia tornar-se necessario no futuro, caso o0s
proprietarios privados modifiquem seus imoéveis de aluguel. O programa devera



apresentar efeitos positivos no longo prazo, no que se refere aos recursos
histéricos e culturais e ao ambiente, pois promovera melhoras no sistema de
drenagem de aguas pluviais, na rede de esgotos, no sistema de coleta de
residuos solidos, na limpeza das ruas, nos jardins e no aspecto estético das areas
do projeto. A educacdo publica na preservacdo histérica reforcara os impactos
ambientais positivos.

Os efeitos ambientais adversos do programa serdo minimos e transitérios.
Serdo limitados pelos padrdes de controle ambiental empregado na construgao.
Outro problema que pode gerar o programa € o0 aumento do transito de
automaoveis nas ruas de alguns centros histéricos onde ja existam problemas de
congestionamento e estacionamento. Os estudos sobre o transito a area de
projeto da amostragem propdem mudancgas que minimizam esses problemas.

As consequéncias sociais do programa, em longo prazo, deverao ser positivas.
O programa dar& oportunidades econdmicas aos moradores dos centros historicos
e fornecera recursos financeiros a familias de baixa renda, para que possam
adaptar o lugar onde moram para seu uso comercial. Outras medidas para
minimizar eventuais problemas serdo identificadas no processo de avaliacdo
ambiental e social.

Beneficios:

O programa apresenta varios beneficios. Preservara o patriménio para geracoes
futuras. Educara a populagéo, ensinando-lhe sua histéria e a importancia de seu
patrimoénio, e fomentando uma consciéncia nacional. Modernizara a forma como
MinC administra o setor, tornando-o mais eficiente e transparente, e melhorando
suas decisdes referentes a alocacdo de recursos. Finalmente, reabilitard varios
centros urbanos deteriorados, de forma a permitir seu uso econémico.

Riscos:

Esse programa trata-se de um novo sistema de preservacdo do patrimoénio
histérico. Sendo novo e aplicado em um momento no qual o Brasil passa por um
periodo de austeridade fiscal e restricdo monetaria, 0 programa apresenta riscos
importantes. Esses riscos podem ser identificados em cada etapa da execucao do
programa. Os mais importantes sao: (I) ha a possibilidade de que os participantes
privados (comerciais e residenciais) ndo invistam na area ou ndo usem os fundos
que lhes sdo proporcionados para realizar as melhoras necessarias para o
sucesso do projeto; (Il) os legisladores municipais poderiam usar incorretamente
0s recursos tributarios destinados ao Fundo de Preservacao; (Ill) ha a
possibilidade de que os municipios ndo fornegcam servicos como: manutencdo de
parques e areas publicas, coleta de lixo, iluminacdo, controle viario, seguranca e
aplicacdo das normas do IPHAN para a protecdo do patrimdnio, os quais foram
acordados com MinC.

Esses riscos foram objeto de estudo no desenvolvimento do projeto. Para reduzir
0 risco de uma escassa participacao privada, foram selecionados subprojetos que
resultaram de uma consulta publica junto a comunidade. Cada projeto inclui
campanhas gratuitas que proporcionam publicidade aos participantes. Por outro



lado, existe a possibilidade de que os projetos privados aprovados reinam o0s
requisitos necessarios para deducdes de impostos federais.

Os riscos vinculados a ma utilizacdo dos fundos por parte dos municipios séo
reais e praticamente inevitdveis. No que se refere as receitas destinadas a
preservacdo, nado existe forma de aplicar a promessa de fundos de co-
participacdo. A Constituicdo proibe a retengéo e o uso de recursos destinados aos
municipios, exceto para recuperar uma divida pré-existente. O Programa resolve
esses riscos através da mobilizacdo das partes interessadas. Elas devem cuidar
de seu patrimonio e defendé-lo no processo politico. O programa busca alcancar
esse objetivo (l) através da educacao e de campanhas, (II) dando ao setor privado
(eleitores) a possibilidade de protagonizar o sucesso das areas de projeto e (lll)
colocando cidadaos interessados e destacados no Conselho do Fundo de
Preservacdo. Assim poderdo influenciar o governo municipal e informar os meios
de comunicagcdo e o publico caso o governo municipal esteja usando
incorretamente os recursos do fundo. Ainda que essas técnicas sdo novas na
preservacdo do patrimbnio historico, jA& apresentaram bons resultados na
preservacdo ambiental. O IPHAN e o conselho administrador do Fundo de
Preservagdo supervisionardo a manutencdo dos monumentos e dos espagos
publicos. Qualquer irregularidade na manutencao ser4 comunicada a Unidade
Central Administrativa para que ela adote medidas corretivas.

Enfoque nos grupos de baixa renda e classificacédo do setor social:

Essa operacdo ndo cumpre 0s requisitos para ser um projeto destinado a melhorar
a justica social, como esta explicado nos objetivos indicativos estabelecidos pela
Oitava reposicao do Banco (Documento AB-1704); tampouco pode ser catalogada
como investimento contra a pobreza (PTI), (ver 2.22). O pais que toma o
empréstimo nao utilizara os 10 pontos percentuais em financiamento adicional.

Aquisicao de bens e servigos

A aquisicdo de bens, e a contratacdo de obras e servicos pertinentes
(especificados no Plano de Aquisicbes, Anexo IlI-1) ser4d submetida aos
Procedimentos de Licitacdo especificados no Anexo B e C do Contrato de
Empréstimo. Quando o valor calculado de bens e servicos for equivalente a
trezentos e cinquenta mil délares (US$ 300.000) ou mais, e o valor estimado das
obras for equivalente a cinco milhdes de ddlares (US$ 5.000,000) ou mais, 0s
bens, servicos e obras estardo sujeitos a licitagdo internacional competitiva,
conforme especificagcdo do Anexo C do contrato. Todos o0s contratos de
consultoria no valor de duzentos mil délares (200.000) ou mais, estardo sujeitos a
licitagdo competitiva.

Excecbes na politica do Banco:
As excecdes na politica do Banco ndo sédo recomendadas.



Clausulas contratuais especiais:
Antes do primeiro desembolso, o contrato do programa, preparadas em
conformidade com a versédo acordada com o Banco (ver 3.13);

II) provas da criacdo de uma Unidade Central Administrativa (UCA) com pessoal e
recursos adequados (incluindo um especialista em assuntos sociais e ambientais
para supervisionar o controle ambiental e social do Programa (ver 3.7);

[II) uma copia do contrato firmado entre o Executor e o Agente Financeiro na qual
deve estar estipulada a criacdo de uma conta especial para recursos do
Programa, os procedimentos para pagar os fornecedores e empreiteiros e 0s
procedimentos para efetuar desembolsos em favor de proprietarios privados

Que estejam restaurando e adaptando edificios em areas histéricas (ver 3.18).

Outras Clausulas especiais:

) Cada executor e sub-executor apresentara: documentos padronizados de
licitacdo para uma revisao preliminar por parte do Banco; documentacéo sobre os
primeiros 20% de gastos de cada projeto; e qualquer outro documento diferente
dos documentos padrdes para a licitagdo (ver 3.24);

1)) Antes do desembolso de fundos para a compra de tempo ou de espaco nos
meios de comunicacdo, o executor solicitard a aprovacdo (1) do plano original
para 0s meios, preparado pela agencia publicitaria, (2) do plano para os meios
aprovados pelo Minc e (3) do plano final para os meios aprovados pela Secretaria
de estado das Comunicacoes. (ver 3.27);

1)} O executor apresentara, para aprovacdo do banco, uma lista revisada de
projetos prioritarios baseada em um método aceitavel para o BID, antes da
preparacdo de projetos que ndo estejam incluidos na amostra representativa (ver
2.15);

IV) O executor apresentard, para o banco, para sua revisdo e aprovacao, todos
os estudos de viabilidade dos projetos que ndo estejam na amostra representativa,
antes de efetuar qualquer desembolso (ver 3.17);

V) Durante a instrumentagcdo do programa, o Executor apresentara ao banco,
dentro dos primeiros dias 90 dias de cada ano, um Relatério Anual sobre os
avancos e objetivos alcancados, assim como sobre os indicadores acordados (ver
3.36);

VI)  Durante a instrumentacdo do Programa, O Executor e 0 Banco se reunirdo
dentro dos 30 dias que sucedem a apresentacdo do relatério Anual para examinar
(1) o progresso alcancado na aplicacdo do Plano Operativo Anual e (2) o Plano
Operativo Anual do ano seguinte, com o0s indicadores que deverdo ser
alcancados. Se a revisdo do Relatério Anual e a inspecdo de campo revelarem
que nao houve avancos nos indicadores especificados, 0 executor apresentara ao



Banco, dentro do periodo de 60 dias apos a reunido, as medidas corretivas que
julgue necessérias para ajustar o calendario e o orcamento do Programa (ver
3.36);

VIl) O organismo executor reunird anualmente, durante a execuc¢do do
programa, os dados relativos aos indicadores de metas e propésitos definidos no
marco logico. Durante o ultimo ano da execucdo, 0 organismo executor
apresentara os resultados de uma pesquisa de opinido sobre atitudes e
conhecimentos em relagdo ao patrimonio cultural, usando a mesma metodologia
empregada na pesquisa de opinido feita durante a preparacdo do programa (ver
3.48).

Estratégia do banco no pais e no setor:

Este programa representa o primeiro passo na modernizacdo da forma como o
IPHAN e o MIinC preservam os sitios histéricos e culturais. Foi desenvolvido em
um trabalh&o conjunto com a Organizacdo das Nac¢des unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), que forneceu respaldo financeiro e assessoria
técnica ao MinC. O programa proposto representa a estratégia do Banco de apoiar
a reforma e a modernizacdo do setor publico. O programa visa a mudanca de
estratégia para preservar o patrimoénio, com o objetivo de torna-la mais efetiva.
Mediante o fortalecimento institucional, o programa ajuda a sistematizar e tornar
mais transparente a tomada de decisbes do setor sobre o0s projetos de
preservacao urbana. Ele cria um sistema rigoroso de inventarios e classificagcéo e
estabelece um sistema para a determinacdo de prioridades de intervencédo. O
programa também financia um estudo da organizacéo do setor, visando reduzir a
superposicao de jurisdicbes, promover uma maior participacdo dos governos dos
estados e dos municipios, da sociedade civil e do setor privado, e fazer com que
0s incentivos tributarios sejam mais efetivos em funcédo dos custos. O programa
ressalta a importancia da educacao, com campanhas de conscientiza¢do publica,
educacdo acerca do patrimbnio e a capacitacdo de artesdos especialistas.
Finalmente, financia  programas modelo para demonstrar como
redimensionamento urbano e o patrimbénio podem cooperar para revitalizar as
areas urbanas e tornar o patrimdénio sustentavel. O programa proposto também
representa a estratégica setorial de conservacdo do patriménio urbano.
Concentra-se em (I) uma alocagdo mais racional dos recursos publicos dedicados
a conservacao, visando aumentar seu impacto, e (I) em uma transferéncia de
parte do esforgo a outros setores sociais com a intengao de atrair a administragéo
e o0s investimentos do setor privado e melhorar as perspectivas de
sustentabilidade.

A estratégica do Banco e o programa operativo para o Brasil no ciclo programatico
1998-2000 representam os objetivos do Oitavo Aumento, o propésito do governo
de eliminar, sistematicamente, as causas da inflagdo cronica (e aliviar algumas de
suas consequéncias sociais), e a necessidade de promover a modernizacao
econOmica
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SIGLAS E ABREVIATURAS

AF---mmmmm e Agente Financeiro

GF----m-mmememeeee- Governo Federal

IPHAN------------- Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
MinC---------=----- Ministério da Cultura

ONG---------------- Organizacao nao-governamental

SECOM------------ Secretaria de Estado de Comunicagdes do Governo
UAC-------mmmmm- Unidade de Administracéo Central

UEP---------------- Unidade de Execucéo do Projeto

UNESCO--------- Organismo das Nacfes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura

Definicdes

Area de influéncia: Espago urbano a um a area de projeto onde séo realizadas
atividades relacionadas com as areas de projeto.

Area de projeto: Sitio histérico nacional urbano ou conjunto de monumentos
nacionais urbanos escolhidos para receber investimentos no &mbito do programa.

Conjunto de monumentos nacionais urbanos: Grupo de monumentos nacionais,
situado em um perimetro urbano, que apresentam uma reacao de proximidade.

Proximidades: Area proxima a um monumento nacional sujeita a normas que
visam garantir sua visibilidade.

Equipamentos urbanos: Conjunto de equipamentos publicos, instalados e areas de
projeto, que visam respaldar e dar comodidade a populacao.

Monumentos: Obras arquitetbnicas, esculturais ou pictoricas, de grandes valores
histéricos, artisticos, cientifico ou arqueoldgico.

Projeto: Conjunto de obras e/ou servi¢cos que deve executar cada municipalidade.

Sinalizagao histdrica: Conjunto de placas, equipamentos e meios de comunicacéo
que fornecem informacédo publica e que contem umas interpretacdes histéricas,
artisticas, cientifica ou arqueoldgica relacionada as caracteristicas nacionais e aos
valores culturais incluidos na area de projeto ou na area de influencia.

Sitio histérico urbano: Area geografica situada dentro do perimetro urbano que
possui valores naturais e/ou culturais de especial interesse paisagistico, historico,
artistico, cientifico ou arqueoldgico.

Sitio historico nacional urbano: Sitio histérico urbano protegido pelo Governo
Federal, conforme estabelece o decreto 25, de 30 de novembro de 1937.
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|. MARCO DE REFERENCIA

A. O problema

1.1 O Brasil possui numerosos monumentos histéricos e sitios culturais em areas
urbanas que estdo se deteriorando e podem desaparecer a qualquer momento. O
Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) calcula que, dos 800
monumentos nacionais declarados individualmente (edificios historicos). Somente
20% esta em boas condi¢bes. 10% esta em ruinas, 40% esta em mas condigdes,
25 % foi modificado de forma inadequada e 5% precisa de reparos menores.
Cerca de 500 dos monumentos declarados individualmente estéo localizados em
centros historicos urbanos. Esses centros possuem muitos edificios e a cada um
deles é dado o mesmo tratamento no regime de protecdo. Por isso, 0 nimero total
de edificios com protecao federal supera em grande medida o numero de edificios
individualmente registrados.

1.2 - A deterioragéo do patrimonio reflete um problema fundamental: a maioria dos
edificios histéricos ndo esta destinada a um uso que justifique gastos de
manutencdo adequados a preservacdo de suas caracteristicas histéricas e
artisticas. O problema do uso é fundamental. O IPHAN calcula que somente 32%
dos monumentos declarados sdo usados de forma compativel com a preservacao.
Os que restam, 3% estdo abandonados, 45% estdo destinados a usos que 0s

deterioram e 20% estédo parcialmente ocupados.

B. Causas do problema

1.3 - O estado deficiente dos edificios que formam parte do patriménio se deve a
cinco causas principais. A primeira se refere ao uso que é dado,ao patriménio, que
muitas vezes nao justifica a sua manutencdo apropriada para a preservacado de
suas caracteristicas histéricas.

Segundo, o setor publico tem mostrado ineficiéncia na manutencdo do patriménio.
Terceiro, os proprietarios particulares modificam de forma prejudicial os edificios e
as areas. Quarto, ha poucos empreiteiros e artesdos que conhecem as técnicas
apropriadas para trabalhar com edificios e materiais histdricos. Finalmente,
compondo a base para as causas anteriores, a populacdo brasileira possui pouco
ou nenhum conhecimento sobre seu patriménio, ou carece de disposicdo para
cuida-lo.

1. O uso que se faz dos edificios historicos néo justifica a manutencao
apropriada para a preservacao de suas caracteristicas histéricas

1.4. - A maioria dos edificios histéricos ndo admite o uso que lhe foi dado
originalmente - sdo funcionalmente obsoletos. Construgées sem estacionamento
acessivel, ar condicionado e areas exteriores ja ndo sao atrativas para as classes
media e media alta, que antes costumavam morar nesses edificios. O comércio
ndo pode prosperar em areas de dificil acesso aos meios de transporte, com
poucos estacionamentos, pouca iluminacdo publica e pouca seguranca. As
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cidades de 100.000 habitantes ja ndo precisam de 50 igrejas para os fiéis. A
medida que os edificios se tornam mais obsoletos, passam a ser destinados a
uUsos menos custosos, sdo alugados a locatarios de baixa renda ou séo
simplesmente abandonados.

Conventos que foram convertidos em depdésitos, mansdes que foram
subdivididas em apartamentos para familias de baixa renda e igrejas que nao
recebam mais fiéis ndo necessitam da atencdo que poderiam ter tido antes.
Como resultados disso, as areas urbanas onde estdo localizados esses edificios
histéricos se deterioram e algumas se tornam cada vez menos seguras.

1.5 - Esse processo € um circulo vicioso, cada vez mais grave. A primeira medida
deté-lo € a protecdo governamental. Entretanto, essa protecdo € apenas o
primeiro passo. Salvar os edificios histéricos exige revitalizar as areas onde se
localizam os monumentos e encontrar usos que sirvam para financiar, ou justificar,

niveis apropriados de manutencao.

1.6 - O Brasil foi um dos primeiros paises que reconheceu a importancia do
patriménio historico e cultural. Também foi um dos pioneiros na legislacdo e na
criacdo de uma instituicdo para cuidar de seu patriménio: o IPHAN, que é invejado
por muitas organizac¢des patrimoniais da América Latina.

1.7 - A lei 25, de 20 de Novembro de 1937, estabeleceu o IPHAN como a
instituicdo federal encarregada da regulamentacdo e do controle do material
patrimonial do Brasil. O IPHAN tem a responsabilidade de outorgar autorizacéo
prévia a qualquer medida que afete monumentos federalmente declarados. Sua
tarefa é impedir que obras e modificagcbes (a) impecam a visibilidade de
monumentos, (b) destrua ou movimente objetos, e (c) degradem sua aparéncia
(instalacéo de cartazes ou propaganda, por exemplo).

1.8-De acordo com essa lei, os proprietarios particulares que ndo tenham recursos
suficientes para manter suas propriedades que estejam sob protecdo federal,
devem informar o problema ao IPHAN, que se responsabilizard pela manutencéo
e pelos reparos, tudo financiado pelo Governo Federal (GF). O IPHAN podera
também, nesses casos, iniciar um processo de expropriacdo do bem imovel.
Podera, além disso, comecar obras de restauragdo sem que elas sejam
solicitadas, sempre que julga-las necessarias.

Incentivos incorretos

1.9 - Muitos paises adotam incentivos tributarios visando aumentar o0s
investimentos e fomentar a manutencdo e o uso dos edificios histéricos. O Brasil
também adota esses incentivos, mas alguns estdo mal concebidos. A Lei Federal
8313, promulgada em 1991, estimula as empresas a apoiar a cultura (incluindo a
preservacdo de sitios historicos) ao permitir dedugdes impositivas sobre gastos
feitos em projetos aprovados em relagdo a cultura. As empresas podem deduzir
entre 60 e 80% do custo dos impostos federais. Além disso, muitos estados
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copiaram essa legislacdo e também outorgam incentivos que podem reduzir o
custo final das empresas privadas patrocinadoras em até 10%.

1.10 - No ambito desse sistema de incentivos, o patrocinio empresarial aumentou
de US$15 milhGes em 1994 para US$ 197 milhdes em 1997. A maior parte
desses recursos foi destinado a atividades culturais que ndo estavam vinculadas
ao patrimoénio imoével. Mesmo que o MinC e o IPHAN examinem a viabilidade
técnica das propostas de patrocinio de atividades culturais, ndo existe um sistema
que estabeleca prioridades. Esse gasto das empresas, que hoje constitui uma
fonte importante de financiamento no campo cultural, poderia ser utilizado de
forma mais eficiente. Resta saber se esse sistema - um gasto indireto de fundos
tributarios — € mais eficiente que a alocacdo orcamentéria direta. Fora esses
guestionamentos, o resultado desse sistema foi positivo, pois criou uma
consciéncia publica sobre a importancia do patriménio cultural, ja que os doadores
privados fazem publicidade p ra mostrar sua participacdo nessa importante tarefa
de preservar.

1.11 - Alguns municipios tentam incentivar os donos.a manter suas propriedades,
proporcionando-lhes incentivos tributarios. O mecanismo habitual é fornecerem
incentivos através do imposto ao patriménio. Em muitos casos esse mecanismo
ndo é um incentivo, pois 0s proprietarios ja ndo pagam os impostos sobre o
patriménio. Em duas cidades participantes do programa, o nivel de cumprimento é
menor que 40%. Mesmo que as pessoas pagassem 0s impostos sobre o
patrimonio, a estrutura do incentivo permaneceria ineficiente por estar mal
projetada. Em muitas areas histéricas, € outorgada aos donos uma isencao para
que possam manter o bem. Essa isencdo ndo estd condicionada ao
comportamento. O dono consegue o privilégio tributario sem necessidade de
comprovar a adequada manutencdo do imdvel. Seria melhor outorgar uma
deducéo sobre os gastos reais de manutengao.

2. Os proprietarios privados realizam modificagbes que danificam o
patriménio

1.12 - Como ja foi dito no item 1.4, a maioria dos edificios historicos sao
funcionalmente obsoletos. Para usa-los de forma adequada, os donos precisam
fazer algumas modificacdes. Essas reformas podem danificar os edificios ou afetar
suas caracteristicas. Grande parte dessa deterioracdo ndo é intencional. A
populacdo tem escasso conhecimento de seu patrimdnio e,em particular, ndo esta
ciente dos aspectos técnicos e dos materiais referentes ao edificio.

1.13 - Porém, partes dos danos sdo intencionais. Muitos edificios historicos se
localizam em terrenos urbanos no centro da cidade. O valor desses terrenos seria,
as vezes, muito maior se seu uso ficasse livre das restricbes impostas pelo
IPHAN. Algumas modificagbes séo tentativas diretas de otimizar o potencial
econdmico, ndo importando, muitas vezes,que danos serdo causados; alguns sao
atos de carater criminoso, como incéndios, que visam liberar os terrenos das
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restricbes. Outras acdes se caracterizam por uma agressao passiva: os cuidados
séo deixados de lado na esperanca de que o edificio simplesmente caia. Como foi
indicado antes, as sanc¢fes legais para esses comportamentos nao estao bem
codificadas pela lei e ndo séo aplicadas.

3. Ha poucos empreiteiros e artesdos que conhecem as técnicas adequadas
para trabalhar com edificios e materiais de carater historico.

1.14 - E escasso o nimero de empreiteiros e artesdos que conhecem as técnicas
apropriadas para trabalhar com edificios e matérias histéricos. Mesmo quando a
intencdo seja preservar, os resultados podem ser prejudiciais. Por exemplo, uma
conhecida fundacéo privada conseguiu que um fabricante doasse pintura para as
fachadas de edificios historicos. A pintura era moderna, com base de latex, em
vez da mais tradicional, cuja base € o calcio, e ndo permitia a circulacdo do ar
dentro dos muros de barro. Seu uso provocou uma deterioracéo estrutural.

1.15 - Devido os problemas orcamentarios, a demanda por mao-de-obra
especializada é escassa. Os participantes das licitagcbes e dos contratos para a
restauracdo ndo precisam apresentar certificacao técnica. O treinamento atual em
restauracdo (a Oficina Escola) passou a ser visto como um programa social para
ensinar a ler e escrever e proporcionar alguns oficios ocupacionais a jovens de
setores de baixa renda, perdendo seu carater de treinamento especializado para
artesaos experientes.

1.16 - O quadro nem sempre foi esse. Antes dos cortes orcamentarios, o IPHAN
tinha um grupo de mestres arteséos que supervisionava ou realizava restauragoes
de alto nivel artesanal e técnico. Com os cortes e as reformas que passaram a
exigir a contratacdo de terceiros, esse grupo foi dissolvido, se descentralizou e
acabou desaparecendo.

4. A falta de conhecimento ou de disposicdo impede que a populacédo cuide
de seu patrimonio.

1.17 - A causa basica, dos problemas de uso inadequado, respaldo inatil do setor
publico e modificagBes inapropriadas, é a falta de conhecimento que existe no
Brasil no que se refere ao patriménio imével. Como parte do processo de
desenvolvimento desse programa, o MinC realizou um estudo nacional sobre a
atitude e o conhecimento que existem acerca desse patriménio. O estudo foi
realizado em 15 regides, 21 cidades e com 1.800 familias. Os resultados
mostraram um baixo indice de conhecimento general acerca dos 21 pontos
tratados. Em geral as pessoas puderam identificar corretamente somente 25,8%
dos conceitos expostos. Registrou-se uma variacédo consideravel de conhecimento
entre uma cidade e outra. A correlacao entre os fatores demograficos demonstrou
que o conhecimento da histéria e do patriménio aumenta de acordo com a
escolaridade, a idade e a classe social.
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1.18 - Os resultados refletem isolamento /regional e bairrismo. Os brasileiros
conhecem a historia e o patrimbnio de sua propria regido muito melhor que as
pessoas de outras areas. Em meédia, os participantes regionais indicaram uma
probabilidade trés vezes maior de conhecer a historia e o patrimoénio de sua area
que as pessoas de outras regides. Além disso, ficou clara a tendéncia dos
participantes em acreditar que a histéria e a cultura de sua cidade eram mais
representativas do Brasil que as de outras regides.

1.19 - O estudo também averiguou as atitudes das pessoas em relacdo ao
patrimonio.

Quando questionadas com a pergunta geral sobre que cidade representava
melhor a histéria e a cultura do Brasil, os entrevistados escolheram em primeiro
lugar Salvador (54%), em segundo Ouro Preto (39%), logo Rio de Janeiro (34%),
Olinda (18%) e Recife (15%). No que se refere as condiges fisicas do patriménio,
19% considerou-o bem conservado, 54% manifestou que o patriménio esta mais
ou menos conservado e 24% indicou que ele esta mal conservado. .

1.20 - O estudo tentou determinar o grau de interesse pela heranca cultural do
pais. Durante o ultimo ano, 60% visitaram pelo menos um monumento historico,
56% leram artigos nos jornais acerca de sitios historicos e 40% visitaram cidades
histéricas. Rio de Janeiro e Sdo Paulo registraram os piorem resultados. As
cidades histéricas registraram os melhores.

1.21 - Esta pesquisa também tentou determinar as atitudes referentes ao
patriménio cultural. Elas apresentaram resultados surpreendentemente favoraveis.
Quando questionados se estavam de acordo ou ndo com afirmacées como "as
escolas deveriam dar mais atengdo a cultura, ensinando aos estudantes a apreciar
0s sitios historicos”, as respostas afirmativas, em uma escala de 1 a 7, alcancaram
um resultado de 6. Diante da afirmacdo: "A responsabilidade principal pela
conservacao do patrimoénio historico € do cidadao, que deve preocupar-se pelos
bens coletivos como si fossem préprios"”, o resultado foi ainda maior, 6,3. Por outro
lado, diante da idéia "eu acho que a entidade que deveria encarregar-se da
preservacdo dos, edificios historicos € o governo”, a média de respostas
afirmativas foi de 4,7.

1.22 - Porém, quando foi inserido o elemento dinheiro 0 apoio a preservagao caiu.
A media de respostas afirmativas foi de 4,5 diante da afirmacdo de que "eu estaria
disposto a contribuir com parte do meu tempo livre para conservar o patrimonio
histérico”, Mas quando a afirmacdo foi "eu estaria disposto a contribuir com
dinheiro para preservar o patrimonio local’, a media caiu para 3,9. Quando foi feita
a mesma pergunta sobre o patrimonio nacional, a media caiu para 2,7. A media
também foi baixa diante da idéia de que o governo federal e o governo local
deveriam dedicar fundos para a conservacao do patrimonio, além do programa ja
existente. Os numeros nesses casos foram de 3,1 e 3,0.

1.23 - A analise resultante é que as pessoas estdo mais bem informadas acerca
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da heranca cultural de sua regido que acerca de outras &reas do pais. Essas
pessoas tendem a acreditar que o patrimbnio da sua regidao representa melhor a
cultura do pais e estdo mais dispostas a gastar seu tempo que seu dinheiro para
apoiar a preservacao. Finalmente, em geral, estdo pouca dispostas a contribuir
com seu dinheiro para respaldar o patriménio em outras regides e estao
escassamente dispostas a permitir que seu governo aloque recursos para tais fins,
por acreditar que com isso reduziria 0s recursos de outros programas.

C. o vinculo entre a conservacao do patriménio cultural e o desenvolvimento
social e econémico.

1.24 - A preservacao, a promocao e o conhecimento da cultura nacional séo
essenciais para o ,desenvolvimento social. A compreensdo e a apreciacao de
diferentes aspectos da histéria e da cultura sdo importantes para o consenso
social e a cooperacdo politica. O conhecimento cultural dos simbolos
compartilhados é essencial para a comunicagdo entre os cidadaos. Muitos desses
simbolos compartilhados sao referéncias histéricas preservadas materialmente no
patriménio imével. Como afirma E.D. Hirsch JI Em seu recente livro "Cultural
Literacy" (Alfabetismo cultural), “[. . .] todas as comunidades humanas sao
fundadas sobre informacéo especifica compartilhada”.- Os norte-americanos sao
diferentes dos alemaes, que sdo diferentes dos japoneses, porque cada grupo
possui um conhecimento cultural diferente. Em uma perspectiva antropoldgica, a
meta basica da educacdo em uma comunidade humana € a transculturacdo, ou
seja, transmitir as criancas informacéo especifica que compartilham os adultos do
grupo, ou polis.[. . .], um grupo humano que deve ter comunicacao eficiente para
funcionar de forma efetiva. “Somente mediante a acumulacdo de simbolos
compartilhados e informacao compartilhada é que aprenderemos a nos comunica
efetivamente em nossa comunidade nacional”.

1.25 - A preservacao e a promocao da cultura material também tém conotacdes
econdmicas. Além da promoc¢do da coesdo social, sem a qual ndo pode haver
desenvolvimento econdémico, a preservacdo dos sitios histéricos localizados nos
centros urbanos pode surtir efeitos consideraveis sobre o desenvolvimento
urbano. A experiéncia internacional, em Barcelona, Paris e Bolonha, demonstra
que a conservacdo do patrimbnio cultural pode desempenhar uma funcéo
importante de promocdo da reabilitardo das éareas onde se localizam. A
restauracao e adaptacédo dos edificios historicos para uso publico ou privado
(complementadas com melhoras na infra-estrutura publica) atraem atividades
econdmicas (incluindo o turismo e outras de caréater cultural), permitem um uso de
maior valor econémico dos edificios e geram empregos e outros vinculos em
sentido ascendente. Essas atividades aumentam a probabilidade de que tanto a
restauracdo quanto a reabilitardo’ sejam sustentaveis.

D. A estratégia do Banco, para o pais e a setorial.
1.26 - O programa proposto estd de acordo com a estratégia do Banco de
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respalde a reforma e a modernizacdo do setor publico. O programa visa realizar
mudancas na organizacdo do setor e na estratégia do IPHAN para torna-las mais
eficientes. Mediante o fortalecimento institucional, o programa ajuda a sistematizar
e a tornar mais transparente a forma como o IPHAN toma suas decisbées no que
se refere aos projetos de preservacao urbana. Estabelece um inventario rigoroso,
um sistema de classificacdo, e um sistema para determinar as prioridades de
intervencao. O programa financia uma revisdo da organizacao do sector, visando
reduzir a superposicdo de jurisdi¢cdes, incentivar uma maior participagdo dos
governos dos estados e dos municipios, da sociedade civil e do setor privado e
conseguir que os incentivos tributarios sejam mais eficientes em fung¢éo do custo.
O programa também ressalta a importancia da educacéo, da consciéncia publica e
de capacitacdo de artesdos qualificados. Finalmente, financia programas modelo
para mostrar como o desenvolvimento urbano e o patrimonio podem funcionar
de maneira conjunta com o objeto de revitalizar areas urbanas e fazer com que a
conservacao do patrimonio cultural seja sustentavel.

1.27 - Esse programa € o primeiro passo para a modernizacdo da forma como o
IPHAN e o MIinC preservam os sitios histéricos e culturais. Foi desenvolvido em
cooperacao com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), que proporcionou ao MinC apoio financeiro e assessoria
técnica.

1.28 - O programa proposto estd de acordo com a estratégia setorial para a
conservacao do patriménio urbano. Seu enfoque € a alocacdo mais racional dos
recursos publicos dedicados a conservacdo, para aumentar seu impacto, e(b) a
transferéncia do esforco de preservacao a outros atores, com a intencéao de atrair
investimentos privados e melhorar as perspectivas de sustentabilidade.

1.29 - A estratégia do Banco e o programa operativo para o Brasil no ciclo
programatico 1998-2000 estdo de acordo com o0s objetivos da Oitava Reposicao,
com a idéia do governo de eliminar sistematicamente as causas (e moderar
algumas das consequéncias sociais) da inflacdo crénica, e com a necessidade de
promover a modernizacdo econdémica.

E. A experiéncia do Banco com o MinC e o setor do patrimdnio cultural
1.30 - Esta é a primeira operacéao crediticia do Banco com o Ministério de Cultura.

1.31 - Porém, o Banco ja financiou investimentos relacionados ao patrimoénio
cultural. A experiéncia do Banco ocorreu em dois periodos diferentes. Durante o
primeiro, 0 Banco concentrou-se na preservacdo do patrimonio como parte do
desenvolvimento turistico. Os empréstimos fornecidos para o Plano Copesco
(Peru,1974) incluiram a reabilitardo e conservacéo de edificios patrimoniais em
Cuzco; o Programa de Desenvolvimento Turistico (Panama, 1977) incluiu a
reabilitardo e conservagéo de estruturas no centro historico da Cidade do Panamé;
o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Brasil, 1994) incluiu a
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reabilitardo de centros historicos que sao atracdes turisticas. O Programa de
Controle Ambiental para a Bacia do Rio Matanzas Riachuelo (Argentina, 1998)
incluiu um componente de conservacdo do patriménio urbano em setores de
Buenos Aires que constituem uma atracdo turistica (La Boca, Isla Maciel e
Barracas).

1.32 - Em meados dos anos 90, o Banco entrou em uma nova fase. Comecou a
promover a cooperacdo publico-privada para preservar os centros historicos. A
primeira operacao que refletiu esse novo enfoque foi a do Centro Histérico de
Quito (Equador, 1994) que reabilitou o centro histérico da cidade. Uma sociedade
de capital misto, parcialmente financiada pelo Banco, esta reabilitando edificios
histéricos para sua posterior venda. Outros investimentos melhoram o acesso
(reestruturando os esquemas do transito e proporcionando espaco para
estacionamentos), a qualidade dos servicos urbanos (mediante o uso de edificios
histéricos para sediar a Biblioteca Municipal e 0 Museu da Cidade) e a qualidade
dos espacos publicos (iluminacao, sinalizacdo e equipamentos). A operacdo mais
recente é o Programa de Reabilitacdo Urbana (Uruguai, 1998) que inclui uma
reciclagem do Sistema Ferroviario Central de Montevidéu, uma estacao terminal
do século XIX, ndo ocupada e que esta registrada como monumento historico.
Espera-se que o setor privado desenvolva um projeto de uso misto (cultural, de
entretenimento e comercial).
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1.0 PROGRAMA

A - Objetivos

2.1 Os objetivos em longo prazo (metas) desse programa sao os seguintes: 1)
preservar o0s sitios urbanos historicos e culturais prioritarios sob protecao federal,
2) fomentar o conhecimento e a apreciacdo das populacdes brasileiras acerca de
seu patrimonio e 3) melhorar a administracéo do patriménio e fixar prioridades de
preservacdo. O objetivo imediato desse programa (propésito) € fomentar o uso
econdmico, cultural e social das areas restauradas.

2.2 - Indicadores. O programa tera alcancado seus objetivos em longo prazo
(metas) (a) quando as éareas do projeto sejam capazes de manter as
caracteristicas restauradas sem necessidade de recorrer aos fundos federais
adicionais para sua manutencao; (b) quando aumentar o conhecimento publico e
melhorar sua atitude em relacdo ao patrimoénio cultural e histérico do pais, e (c)
quando a estratégia utilizada no desenvolvimento desse programa seja aplicada
na recuperacdo de sitios que ndo figurem nesse programa, seja com a
participacéo do Banco ou nao.

2.3 - Os projetos nas diferentes cidades terdo alcangcado seu propésito (a) se o
namero de visitas de estudantes, moradores do estado e turistas aumentar, (b) se
a taxa de ocupacao dos edificios nas areas do projeto aumentar, (c) se os fundos
estabelecidos para pagar as futuras medidas de conservacdo chegarem aos niveis
projetados, (d) e se nas areas do programa houver um aumento da atividade
econbmica e do emprego. As metas, propositos e indicadores especificos estdo
resumidos no marco logico (Anexo 11-1).

B - Descri¢cdo dos componentes do programa

2.4 - Para alcancar os objetivos, o programa incluird os seguintes componentes:

(i) programa integrado de investimentos nas areas do projeto; (ii) fortalecimento
institucional; (iii) promoc¢éo de atividades econémicas nos centros histoéricos; (iv)
capa citacdo de artesdos qualificados, e (v) programas educativos sobre o
patriménio cultural do Brasil.

1. Projetos de investimento integrado nas areas do projeto (US$ 53,1
milhdes) (referem-se aos problemas mencionados nos itens 1.4 e 1.5)

2.5 - Programas de investimento integrado nas areas do projeto (US$ 53,1
milhdes). O programa financiara os investimentos necessérios para aumentar o
uso econdmico, e socio cultural dos sitios histéricos. Esses investimentos incluem:
() a restauragdo de monumentos nacionais; (i) o melhoramento de ruas, calgadas
e estacionamentos para fomentar o uso econdémico ou turistico das areas, (iii)
iluminacdo e reformas paisagisticas nos parques publicos e instalacdo de
sinalizacdo e dispositivos nas ruas; (iv) reparos menores no servico de agua
potavel, "bocas de lobo" e esgotamento sanitario, com o objetivo de que as areas
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sejam mais atrativas; (v) apoio aos incentivos dirigidos a moradores e
comerciantes, visando fomentar a manutencéo das fachadas, das estruturas e das
instalacBes elétricas dos edificios de propriedade privada situados em sitios
histéricos nacionais urbanos ou nas proximidades dos monumentos nacionais e
nas areas do projeto e vi) sinalizacao historica e interpretativa nas areas do projeto
gue a UNESCO tenha declarado como patriménio mundial. O programa financiara
até 50% do custo de cabeamento subterraneo de eletricidade e telefonia. Também
poderd investir em monumentos publicos que estejam sob responsabilidade
estadual ou municipal, nas areas do projeto, caso esses investimentos
apresentem rendimentos constantes de pelo menos 12%.

2. Fortalecimento institucional (US$ 8,13 milhdes) (refere-se aos problemas
incluidos nos itens 1.11 - 1.28).

2.6 - O programa financiara o fortalecimento institucional do IPHAN. Para o
IPHAN, as contribuicBes incluem normas publicadas sobre a conservacdo de
diferentes tipos de materiais em estruturas historicas e normas para 0 USO
adaptado do patrimbénio, e um sistema para estabelecer prioridades. Durante o
primeiro ano de execucao do programa, 0 organismo executor preparara uma lista
de areas de projeto prioritarias que incluird sitios histéricos nacionais urbanos e
conjuntos de monumentos nacionais urbanos. O estabelecimento de prioridades
seguird uma metodologia aceitavel para o Banco. A lista ser4 proposta por um
grupo de trabalho cujos membros serdo nomeados pelo Ministério da Cultura,
observando os seguintes critérios: a) pelo menos um terco dos membros deve ser
de profissionais independentes especialistas em patriménio cultural, provenientes
de universidades, fundacdes e ONG's; b) especialistas em patriménio cultural
provenientes de instituicbes municipais e estaduais; e ¢) um ter¢co podera ser
composto por especialistas do governo central. A UNESCO sera convidada a
enviar um especialista para que forme parte do grupo de trabalho. Completado o
processo de fortalecimento institucional, o IPHAN:

(i) distinguira os edificios que sédo realmente importantes daqueles imoveis  que
estdo em areas protegidas;

(i) fornecera interpretacdes claras sobre o cumprimento de suas normas e ajudara
os interessados locais a desenvolver propostas para o uso adaptado de edificios
em areas declaradas;

(iii) proporcionara aos interessados locais pautas claras sobre as adaptacdes que
sao permitidas nos edificios e as aprovara rapidamente;

(iv) cuidard para que o0s municipios apliguem as normas desenvolvidas e
acordadas com o IPHAN; e

(v) identificara a prioridade de suas acdes com base em inventarios atualizados
regularmente sobre as condicdes fisicas e o uso dos monumentos. .

2.7 - As contribuic6es que o MinC daréd ao fortalecimento institucional seréo:

Recomendacdes de mudancas estruturais visando reduzir a superposicdo das
jurisdicbes dos governos federal, estadual e municipal; propostas para
descentralizar a administracdo do patrimonio; critérios para declarar o patrimoénio
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sob protecdo, em diferentes niveis; um sistema para estabelecer prioridades para
investimentos; e recomendacdes que visem melhorar o enfoque dos incentivos
fiscais.

3. Promocdo de atividades econdmicas nas éareas do projeto (US$ 7,52
milhdes) (problemas analisados nos itens 1.4 e 1.5)

2.8 a) O programa financiara atividades experimentais para incentivar o
investimento e a participacdo de empresas privadas, residéncias, ONG's e outros
grupos interessados no uso econémico do patriménio urbano. As campanhas de
promocdo, 0s eventos e as atividades de demonstracdo (recriacdo de uma
Semana Sagrada de Procissbes em Olinda, para atrair o turismo, por exemplo)
serdo parcialmente financiados com contribuicbes, mediante cooperacdo com o
setor privado. As cidades participantes competirdo por esses recursos,
apresentando propostas de atividades e especificando a contribuicdo financeira
dos patrocinadores privados. b) Promog¢éo do turismo nas areas dos projetos, no
Brasil e no exterior. ¢) Seminarios que fomentem a associacao publico-privada. O
programa poderia financiar totalmente as atividades citadas nos itens b) e c).

4. Capacitacao (U5% 7,87 milh&es) (problemas analisados nos itens 1.31-1.33)
2.9 - O programa financiara a capacitacdo de agentes culturais e de turismo locais,
instrutores e de artesdos em técnicas de restauragdo, incluindo carpinteiros,
pedreiros, ferreiros e pintores.

5. Programas educacionais sobre o patriménio do Brasil (US$ 20,44 milhdes)
(problemas analisados nos itens 1.29 -1.30 e 1.34 -1.40)

2.10 - O programa financiara programas educativos para informar a populagcéo
sobre seu patriménio histérico e artistico, sobre seu cuidado e seu uso. Ha
projetos de trés tipos de programas: (1) Campanhas para promover a consciéncia,
a conservagao, os investimentos e o uso dos sitios histéricos. Essas campanhas
serdo veiculadas via televisdo, radio e imprensa escrita, em ambito nacional,
regional e local; (2) videos para as escolas, que ensinem historia e falem sobre o
patrimonio cultural. Esses programas serdo transmitidos na rede nacional de
Televisdo Educativa , para 60.000 salas de aula, em circuito fechado; (3)
documentarios que enfatizem diferentes aspectos do patriménio historico,
arquitetbnico e artistico do Brasil. Esses documentarios serdo disponibilizados
gratuitamente a radiodifusores e a operadores de TV a cabo, no mercado nacional
e no MERCOSUL. Além disso, as fitas de video serdo postas a venda, e (4) filmes
curtos de introducao, para os centros de visitantes nas cidades participantes, que
expliguem a importancia historica e artistica da area, orientem os visitantes e
incentivem uma estancia prolongada.
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C. Opcdes de investimentos em projetos de conservacao.

2.11 - Conservacdo de monumentos. O programa financiara a reabilitardo e a
adaptacao de edificios publicos sob protecao federal com o objetivo de permitir
usos sustentaveis. Também financiara a reabilitardo e a adaptacdo de imoéveis
sob protecdo dos estados e municipios, caso seja necesséario. O programa
financiard reparos de emergéncia em edificios protegidos pelo GF que estejam
fora da area do projeto, mas dentro da area de influencia. O financiamento para as
obras de emergéncia incluird reparos minimos para impedir desabamentos ou
danos irreversiveis.

2.12 Conservacdo de edificios privados residenciais ou comerciais nas
proximidades dos monumentos protegidos. O programa adiantara fundos a
proprietarios privados para empreender reparos das estruturas, telhados e
fachadas. Esse dinheiro sera restituido a um "Fundo de Preservagéo" (ver 3.4).
3.43). Se os patrticipantes potenciais demonstrarem incapacidade de pagamento, o
programa adiantara fundos desde que Ihe seja concedido o uso do imével para
que através de aluguel ou venda parcial possa recuperar esses fundos.

2.13 - Melhoras das areas publicas préximas aos monumentos reabilitados. O
proposito desses investimentos é respaldar a utilizagdo econdmica, social e
cultural dos iméveis. Os investimentos podem ser utilizados para a renovagédo dos
pavimentos das ruas, das calcadas, para a construcédo de estacionamentos, para a
instalacdo de bancos nos parque, cartazes, sinais de transito, informacdes
histéricas e iluminacdo publica. O programa financiara a solucdo menos custosa

gque cumpra os requisitos dos projetos.

2.14 Melhora da infra-estrutura nas proximidades dos monumentos protegidos
quando essa infra-estrutura provoque problemas de conservagcdo. Os
investimentos incluem muros de contenc&o, drenagem e reparos menores nos
sistemas de agua potavel e esgoto.

D. A amostra representativa.

2.15 - Para a preparacdo do programa o Ministério da Cultura elaborou uma
amostra de projetos que incluiu Olinda, Recife, Rio de Janeiro e Ouro Preto. O
valor total de investimentos na amostra € de US$ 30,2 milhfes, o que representa
24% do programa. A amostra representa todas as possibilidades de 13 projetos.
Ouro Preto representa as cidades historicas sob protecdo federal. Pélo Alfandega,
em Recife e Olinda, representam centros historicos localizados dentro de cidades
maiores. A Praca de Tiradentes, no Rio de Janeiro, representa um conjunto de
monumentos nacionais urbanos situados no centro histérico de uma grande
cidade. Antes de empreender outros projetos, o MinC deve elaborar uma lista
revisada de prioridades.
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E. Custos do programa.

2.16 - Calcula-se que o custo total do programa seja de US$ 125 milhdes,
distribuidos da forma indicada a seguir:

2.17 - O Banco financiard 50% do custo do programa, ou seja, US$ 62,5 milhdes.
O GF sera responsavel pela contrapartida local. Cada municipio participante
contribuird com 20% do custo total de seu projeto. Além disso., espera-se que 0
setor privado invista somas consideraveis. Os custos incluem as contingéncias
para os projetos de investimento integrado, as adaptacdes de edificios e as novas
atividades econdmicas das areas do projeto. Em Recife, por exemplo, espera-se
que a quantidade supere o custo total do projeto. Esses investimentos nao estao
incluidos no programa de custos.

2.18 - O MiInC recebeu véarias cartas de intencdo de companhias radiodifusoras,
corporacbes e ONG's, que gquerem financiar projetos de promocao e educacao
(categorias 3.2 e 3.4 mencionadas anteriormente) ou simplesmente contribuir, com
tempo e espaco gratuitos. O Banco considerara essas contribuicbes em seu justo
valor como substitutas da contrapartida federal. O valor desses espacos sera
determinado no momento em que a ordem de solicitar tempo nos meios de difusao
seja aprovada pela Secretaria de Estado de Comunicac¢des do Governo.

F. Classificagdo de justica social e reducao da pobreza.
2.19 - O projeto nao especifica indicadores explicitos de desempenho para medir a
reducao da pobreza e a melhora da justica social.

lIl. O TOMAR DE EMPRESTIMO, O EXECUTOR E O PLANO DE EXECUCAO

A. Antecedentes institucionais

3.1 - O programa proposto é muito diferente de qualquer outra tentativa passada
de preservacao do patrimonio cultural no Brasil. O IPHAN organismo auténomo do
MinC- se encarregou do programa desde o comeco. Entretanto, esse organismo
nado possuia a experiéncia necessaria para desenvolver semelhante projeto
(carecia de especialistas em desenvolvimento urbano, em financas, em economia
e em questdes sociais e ambientais), nem dispunha de recursos para contratar
pessoas idoneas. O IPHAN, além disso, ndo tinha forca politica para negociar as
condicGes de participacdo com os municipios. Por isso. a responsabilidade pelo
programa foi transferida ao MinC, que dispunha de orcamento para contratar
especialistas e contava com o respaldo direto do Ministro para a negociacdo com
0S municipios.
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3.2 - Durante a preparacao, ficou evidente que o MinC nao tinha uma estrutura
adequada para administrar o programa. O MinC foi organizado em quatro
secretarias: a Politica, a de Intercambios Culturais e Projetos Especiais, a de
Desenvolvimento Audiovisual e a de Respaldo a Cultura. Também se verificou que
havia justaposicdo de responsabilidades, entre o IPHAN e o MinC, e entre os
governos federal e local (1.2 1-1.25).

3.3 - No inicio de 1999, em resposta a esses problemas institucionais e dado o
fato de que o MinC carecia de uma estrutura adequada para administrar um
programa do alcance daquele proposto, iniciou-se um processo de reorganizacao.
As quatro secretarias existentes foram substituidas por outras: a de Livros e
Leitura, a de Musica e Arte e Cénicas, e a de Audiovisuais. Além disso foi criada a
Secretaria de Patrimbnio Historico, Artes e Museus (SPHAM). O MIinC delegou a
SPHAM a responsabilidade de (a) formular as politicas para a protecdo do
patrimdnio cultural e histérico do pais. (b) desenvolver projetos e (c) coordenar
com o0s governos dos estados e municipios as medidas relativas ao patrimonio.
Nessa reestruturacdo, o IPHAN deixou de ser responsavel pelos museus e pelo
cinema nacional, duas funcbes que absorviam metade de seu orcamento e
desviavam sua atencdo do mandato principal: documentar e preservar o
patriménio cultural. Com a reestruturacdo, o IPHAN se especializara na
identificacdo e documentacdo do patriménio, na formulacdo e supervisdo de
normas para proteger o patrimonio e nas medidas de emergéncia.

3.4 - Tanto o MinC como o IPHAN passam por um processo de transi¢cdo. Parte do
programa trata-se de um estudo setorial (2.7) que ajudara o MinC a determinar a
forma mais eficiente e efetiva de distribuir fungbes na administracdo do setor. Os
organismos autbnomos tém sua propria estrutura e capacidade para administrar
0S recursos, recebem doacdes e tém receitas. Dependem, por outro lado, do
IPHAN, de varias autoridades estaduais e locais relacionadas a gestdo do
patrimdnio, da sociedade civil e do setor privado. Atualmente, o setor passa por
uma etapa de transicdo a um sistema de administracdo mais eficiente e dinamico.

B. O mutuério
3.5 - 0 mutuario sera a Republica Federativa do Brasil.

C. O executor
3.6 - O organismo executor sera a recentemente criada Unidade de Administracédo
Central (UAC), sob a égide do MinC.

3.7 - O corpo principal de funcionarios da UAC sera formado por um gerente
executivo e especialista em arquitetura, engenharia, direito, financas publicas,
economia, comunicacbes, meio-ambiente, financiamento de bens raizes e
representantes do IPHAN. Ao terminar o segundo ano de execucgéo, a UAC e seus
especialistas serdo integrados ao S P W , a menos que o estudo setorial
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determine que ser mais adequado transferi-los ao IPHAN. A UAC também utilizara
consultores em curto prazo como gestores para o planejamento participativo
(problemas derivados e marcos l6gicos) e para realizar estudos de mercado de
bens raizes. As provas sobre a criagdo da UAC, com pessoal e recursos proprios
serdo uma condicao para o primeiro desembolso.

3.8 - A UAC (i) implementara todas as medidas financeiras, administrativas,
organizativas e de planejamento necessarias para desenvolver o programa; (ii)
coordenara a formulacéo e supervisdo de projetos municipais buscando acordos
com as instituicdes federais, estaduais e municipais participantes; e (iii) solicitara
informacéo e a adocdo de medidas as instituicbes vinculadas ao MinC, para a
preparacao e instrumentacéo dos projetos locais.

D. Sub-executores

3.9 - Os sub-executores do programa serdo 0s municipios alvos dos projetos.
Cada municipio estabelecera uma Unidade de Execucao de Projeto (UEP) que
preparara, coordenard, supervisionara, executara e administrara financeiramente
seu projeto.

3.10 - As UEP serdo supervisionadas pelo Departamento de Planejamento do
governo municipal e serdo dirigidas por um Secretario Executivo designado pelo
prefeito. A UEP ser& integrada por um pessoal técnico-administrativo reduzido,
que trabalhar4 de forma coordenada com o pessoal técnico-administrativo do
municipio.

3.11 - Espera-se que as UEP estejam em condi¢cOes de executar 0s projetos sem
maiores dificuldades. Os projetos, em si, Sdo pequenos, sendo que 0 maior € de
US$ 8 milhdes. As UEP aproveitardo a experiéncia de departamentos municipais
acostumados a contratar o tipo de trabalhos previstos nos projetos.
Departamentos municipais, como os de Obras Publicas, de cidades grandes,
como Rio de Janeiro e Recife, ttm muita experiéncia nesse sentido. Nas cidades
menores menos desenvolvidas, como Olinda e Ouro Preto, as UEP e os
municipios contardo com o apoio da UAC.

E. Agente financeiro.
3.12 - A 'Caixa Econbmica Federal administrara os fundos do programa como
agente financeiro (AF).

F. Normas operativas

3.13 - Nas normas operativas séo estabelecidos os termos e condicbes do
programa, as relacdes entre participantes, os objetivos, os componentes, 0s
critérios de selecdo, assim como as normas de execucdo e supervisdo. A
apresentacdo das normas operativas finais, a satisfacdo do Banco e sua
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aprovacao serdo condi¢des prévias para o primeiro desembolso de financiamento
do Banco.

1. Municipios que podem participar.

3.14 - Para poder receber o financiamento, os municipios devem: (a) possui um
conjunto de sitios histéricos nacionais urbanos ou um conjunto urbano de
monumentos nacionais incluidos na lista de prioridades do programa; (b) ter a
capacidade de executar 0s investimentos e proporcionar uma contrapartida
financeira; (c) apresentar uma proposta para um projeto especifico bas ada em
reunides participativas, nas quais os moradores, a Camara de Comércio, a
universidade local, as ONG's, as autoridades municipais e o IPHAN identifiquem
0s problemas da area e os objetivos do projeto; (d) demonstrar o interesse do
setor privado em participar do projeto.

2. Possiveis projetos

3.15 - Para que possa ser selecionado, o projeto deve (a) ter um custo total de
menos de US$ 1 milh&o, caso ndo inclua um componente de investimento
integrado e de menos de US$ 8 milhdes nos demais casos; (b) ter um custo total
por, monumento, individualmente declarado (o equivalente), que nao supere US$
1,5 milhdes; (c) identificar o uso previsto dos bens recuperados e demonstrar que
a entidade responsavel possui recursos suficientes para sua operagao e
manutencéao; (d) divulgar uma declaracao sobre impacto ambiental; (e) consultar a
comunidade durante a preparacdo do projeto para averiguar a opinido publica
sobre os planos de reassenta mento; e (f) constituir legalmente um fundo de
Preservacao que utilizara os recursos financeiros, gerados direta ou indiretamente
pelo projeto, para cobrir os custos de conservacdo dos investimentos em
monumentos federais, individualmente declarados (ou monumentos que meregcam
tal declaracao), na area do projeto.

3.16 - Dentro das cidades ou centros histéricos, os investimentos possiveis
incluem: (a) restauragcdo e adaptacdo de edificios histéricos ou outros
monumentos de propriedade e sob protecdo federal para o uso econémico, social
ou cultural;

(b) restauracdo de edificios sob protecdo municipal ou do estado visando
preservar a aparéncia e a vitalidade da area, desde que apresentem uma taxa de
rentabilidade superior a 12%; (c) melhoras economicamente justificavel do espaco
publico, que promovam o0 uso econdémico, social ou cultural dos monumentos e
das éareas proximas. Essas melhoras incluem: ampliacdo das calcadas,
pavimentacdo de ruas, construcdo de estacionamentos, iluminacdo publica,
cuidados com os jardins e parques, instalacdo de bancos e lixeiras, etc.; (d)
investimentos economicamente justificaveis no reparo do servico de fornecimento
de agua potavel, na drenagem de 4guas pluviais, na rede de esgotos e nos muros
de contencédo dentro das areas contiguas as areas do projeto; (e) adiantamento
de fundos a proprietarios privados de residéncias e empresas na area do projeto,
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para a restauracao de fachadas, estruturas e telhados, e adiantamentos de fundos
a familias de baixa renda (menos de trés saldrios minimos), para modificacdes
internas que visem criar condi¢cdes para a realizacdo de atividades que gerem
receitas; (f) reparos de emergéncia em monumentos federalmente declarados
(localizados fora da area do projeto, mas dentro de sua area de influéncia) que
estejam a ponto de desabar; e (g) eventos e atividades promocionais para
fomentar o uso econdémico, cultural e social da area do projeto.

3.17 - Os recursos do programa serdo destinados a projetos apresentados pelas
autoridades municipais dos sitios prioritarios. A UAC convidara esses municipios a
apresentar propostas que cumpram as Normas Operativas do programa. A UAC
dara prioridade aos projetos que tenham comprometido um investimento privado
acima do nivel minimo requerido de US$ 0,30 por cada doélar de investimento
publico. A UAC estruturara os acordos de financiamento do programa com 0s
municipios de forma a atrelar o desembolso de recursos publicos a materializacao
dos investimentos privados propostos. O Executor apresentara ao Banco, para
sua revisdo e aprovacdo todos os estudos de viabilidade dos projetos que nao
figurem na amostra representativa antes que esses projetos tornem-se uma op¢ao
para os desembolsos.

3.Acordos e contratos para a transferéncia de recursos.

3.18 - Dois tipos de acordos de execucédo do programa podem ser aplicados: (a)
um acordo entre o MinC e o Agente Financeiro (AF) e (b) um acordo entre o MinC
e cada sub-executor. Também pode haver acordos entre o MinC e os estados, 0s
municipios e o0s participantes privados, quando os estados oferecam uma
contrapartida ou quando o municipio 'ndo seja proprietario do bem objeto da
restauracao.

a) Acordo entre o MinC e o AF. Os recursos do programa provenientes do Banco
(50%), a contrapartida proporcionada pelo GF (30%), e a contrapartida local do
sub-executor (20%) serdo depositados em uma conta especial do AF. O sub-
executor solicitardA o desembolso ao AF, que pagara os fornecedores e
empreiteiros, tendo como base as faturas aprovadas pela UAC e apos ter
verificado o depdésito da contrapartida federal e local correspondentes.

b) Antes da transferéncia dos recursos para um projeto, um acordo entre o MinC e
0 sub-executor devera ser assinado, com a participacdo do AF. Esse acordo
estipulara as obrigacdes do sub-executor em consonancia com os documentos,
programas e desenhos do projeto aprovado.

3.19 - Havera condicdes prévias a assinatura dos Acordos. O municipio devera
proporcionar provas de que: (a) foi estabelecida uma unidade executora do
projeto; (b) a contrapartida local esta disponivel; (c) existe a participacdo privada
no projeto; (d) a lei que cria o Fundo de Preservacdo foi aprovada; (e) foi
estabelecido o plano especifico de contas para a contabilidade do projeto; e (f)
existe um compromisso da prefeitura de alocar fundos para a execucao de acoes
complementares néo financiadas pelo programa.
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G. Situacédo da preparacao do programa.

3.20 - A UAC preparou uma amostra de quatro projetos para avaliar o programa.
Os projetos em Ouro Preto, Olinda, Recife e Rio de Janeiro requerem
investimentos. na ordem de US$ 30,2 milhdes, e cumprem os objetivos e as
Normas Operativas do programa. Os desenhos permitem realizar calculo
detalhado de custos e que a UEP convoque licitagdo assim que o programa
cumpra os requisitos. A UAC avancou na preparacdo de projetos adicionais em
Salvador e S&o Luis do Maranh&o. Os projetos da amostra estardo prontos para
licitagdo durante o primeiro ano de execucdo, garantindo a continuidade dos
desembolsos enquanto outros projetos sao reparados. Dada a experiéncia
adquirida pela UAC na preparacdo da amostra de projetos, a preparacédo de
projetos futuros tomara menos tempo.

H. Periodos de execucao e compromisso.

3.21 - Com base na amostra de projetos apresentada para avaliacdo, o periodo
estimado de execucado de projetos especificos é de dois anos. O de compromisso
é de trés. A estimativa total para a execucédo € de cinco anos.

I. Reconhecimento de gastos.

3.22 - O MiInC solicitou que o Banco reconhe¢a como contrapartida até US$ 3
milhdes para gastos incorridos desde marco de 1998, na preparacdo do programa.
Esses gastos estdo vinculados aos custos de preparacdo da amostra de projetos e
a outros componentes do programa.

J. Fundo rotativo.
3.23 - Serd estabelecido um Fundo Rotativo de 5% do financiamento total que
operara de acordo com os procedimentos normais do Banco.

K. Procedimentos de licitacdo e calendéarios.

3.24 - Cada executar apresentard documentos padronizados de licitagdo, para
uma revisao preliminar por parte do Banco. Além disso, cada executor apresentara
a documentacéo referente aos primeiros 20% dos gastos, para que o Banco faga a
revise.

Todos o0s documentos que ndo estejam de acordo com as normas Serao
apresentados ao Banco, para sua aprovacao prévia.

3.25 - A aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos conexos
especificados no Plano de Aquisicbes, Anexo 111- i) estardo sujeitas aos
Procedimentos de Licitacdo especificados nos Anexos B e C do Contrato de
Empréstimo. Quando o valor calculado dos bens e servicos seja equivalente a
trezentos e cinquenta mil ddlares (US$ 350.000), ou mais, e o valor estimado das
obras seja equivalente a cinco milhdes de délares (US$ 5.000.000), ou mais, 0s
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bens, servigos e obras ficardo sujeitos a licitagdo internacional competitiva, como
determina o Anexo B. Os servi¢cos de consultoria serdo contratados de acordo com
0 Anexo C do contrato. Todos os contratos de consultaria no valor de duzentos mil
dolares (US$ 200.000), ou mais, estardo sujeitos a licitagdo internacional
competitiva.

3.26 - Depois que a Representacdo tenha revisado os primeiros vinte por cento
dos custos totais do projeto apresentado por cada executor, a UAC pode aprovar
obras de investimento em quantidades inferiores a um milhdo e quinhentos mil
délares (US$ 1.500.000) . Pode aprovar também compras de bens e contratacé@o
de servicos no valor de até cento e cinqiienta mil dolares (US$150.000), sem a
aprovacao previa do Banco, mas mediante apresentacdo, quando solicitada, de
documentacdo que justifiquem os gastos. O Banco se reserva o direito de nao
financiar contratos ou compras que ndo cumpram as normas de procedimentos.

3.27 - Nao séo necessérias excecdes a politica do Banco. Entretanto, deve ficar
claro que as empresas internacionais nao estejam usufruindo o tempo dos meios
de informacdo para programas educativos e campanhas promocionais que nao
sejam transmitidos em canais abertos no Brasil. A Equipe de Projeto recomenda
que seja aplicada a lei brasileira no que se refere a obtencéo de tempo nos meios

De informacédo. Essa legislacdo reconhece que, identificado o produto que se esta
adquirindo (acesso a um publico em particular), ndo € possivel aplicar um sistema
de licitagcOes privadas. O procedimento especificado pela lei brasileira requer:

(1) licitacdo publica internacional para contratar uma agéncia de publicidade que
planejard, negociara e comprara espacos nos meios de comunica¢gdo em nome do
organismo executor, (2) preparagédo de um plano de compra de tempo em diversos
meios de informacgdo, (3) aprovacdo do plano pelo MinC, (4) aprovacéo do plano
pela Secretaria de Estado de Comunicacées do Governo (SECOM) e revisdo das
tarifas obtidas pela agéncia, garantindo que os meios ofereceram 0 mesmo
desconto que outorgam a outros compradores do governo. O programa efetuara
aproximadamente oito aquisicdes durante um periodo de quatro anos. A maior
sera de aproximadamente US$ 6 milhdes. A outras aquisi¢cdes variardo entre US$
1,5 e US$ 1,25 milhdo. Par qualquer compra especifica deve-se utilizar mais de
uma empresa de comunicacdo para alcancar publico alvo. Os procedimentos
especificados pela lei brasileira estdo de acordo com os principios do Banco, no
que se refere a transparéncia do processo, e a busca do menor preco para o
servico. Para observar o cumprimento desses principios, antes do desembolso
dos fundos para os meios, 0 executor devera submeter, para aprovacao prévia, (i)
o plano original de difusédo preparado pela agéncia de publicidade, (i i) o plano de
difusédo aprovado pelo MinC e (iii) o plano final de difusao aprovado pelo SECOM.
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L. Reassentamento

3.28 - Nao foi identificada nos projetos da amostra representativa a necessidade
de reassentamento permanente. A maioria dos edificios que provavelmente
formara parte do programa néo esta ocupada. O reassenta mento de familias de
baixa renda e outros ocupantes poderiam ser necessarios se 0s donos dos
edificios privados ocupados decidissem melhora-los visando adapta-los para usos
de maior valor. Os planos de reassenta mento para esses projetos serao
preparados e colocados em pratica de acordo com as politicas e pautas do Banco.
Os planos e sua execucao serdo rigorosamente supervisionados pela UAC e pelo
Banco. Esses planos visam: (a) fornecer as familias que venham a ser
reassentadas nivel de vida pelo menos igual ao existente; (b) minimizar as
alteragcOes das redes sociais; e (c) garantir acesso a oportunidades de emprego e
desenvolvimento econdémico. Todos os esfor¢os possiveis serdo feitos na tentativa
de reassentar os moradores nos proprios centros histdricos ou em regides
proxima. Serdo fornecidos acesso a servicos sociais e habitacbes dignas. O
planejamento incluira avaliacBes socioecondémicas e a participacdo comunitaria. O
custo de execucdo do programa de reassentamento sera incluido como custo do
projeto e serdo alocados fundos para esse proposito ja no comeco do projeto.

3.29 - Foi identificada em Ouro Preto a possibilidade de reassentamento transitério
de no maximo 52 familias - que desejam efetuar reparos e modificacdes
importantes em suas residéncias. Esse reassentamento transitorio também pode
aparecer em projetos futuros. O reassentamento € totalmente voluntario. Os
planos preliminares para o reassentamento transitorio serdo preparados como
parte do relatorio de impacto ambiental e social do projeto. Os moradores afetados
participardo do processo de planejamento e deverdo chegar a um acordo sobre as
obras antes do inicio dos trabalhos. Os custos do reassentamento transitorio serao
incluidos nos custos do projeto. A supervisdo dos processos de reassentamento
sera responsabilidade da UAC, que informara periodicamente o Banco sobre os
avangos nesse processo.

M. Impacto social e ambiental

3.30 - O Organismo Executor avaliara os efeitos sociais e ambientais dos projetos
da amostra, de acordo com as recomendacdes do Comité de Impacto Ambiental e
Social. As avaliacdes foram disponibilizadas ao publico, entre margo e outubro de
1998, para que fosse feita uma revisdo e para que fossem formulados
comentarios. CES 1 aprovou o relatério sobre Impacto Ambiental e Social no dia
10 de Maio de 1999. O relatorio foi apresentado ao Centro de Informacgéo Publica
no dia 27 de Maio de 1999.

3.31 - Como o programa esté direcionado a centros urbanos, se espera que nao
cause impactos ambientais e sociais adversos, salvo 0 reassentamento (3.28 -
3.29). O programa devera surtir efeitos positivos, no longo prazo, para 0s recursos
histéricos e culturais, e para 0 meio-ambiente, pois promovera melhoras nos
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sistemas de drenagem e esgoto, na coleta lixo, na limpeza das ruas, nos jardins e
parques e na estabilizacdo de ladeiras. A educacdo publica em preservacdo
histérica reforcara o impacto ambiental positivo.

3.32 - Os efeitos ambientais adversos do programa serdo minimos e transitorios.
Serao regidos pelos controles ambientais normais que regem a construcao civil.
Outros impactos potenciais do programa incluem o aumento dos
congestionamentos de transito nos centros histéricos, onde ja existem os
problemas de congestao e falta de estacionamentos. Os estudos sobre o transito
nos projetos da amostra geraram mudancas no desenho que minimizaram esses
impactos.

3.33 - Os impactos sociais, em longo prazo, do programa deverao ser positivos. O
programa proporcionara oportunidades econémicas aos moradores dos centros
histéricos. Adiantardo fundos a familias de baixa renda, para que possam adaptar
suas residéncias para usos comerciais em pequena escala e permanecam na
area, si assim desejarem. No processo de avaliacdo ambiental e social foram
identificadas outras medidas especificas de mitigacao.

N. Controle e superviséao

3.34 - Os municipios supervisionardo a execucao das obras de acordo com suas
normas municipais e com as normas do IPHAN para areas historicas protegidas.
Para a aceitacdo final das obras serdo observados os mesmos procedimentos
aplicados a investimentos privados a infra-estrutura.

3.35 - Os organismos de controle ambiental supervisionardo o cumprimento dos
requisitos incluidos nas licencas ambientais observando, para isso, seus
procedimentos normais.

3.36 - O Banco supervisionard a execu¢do do programa utilizando os seguintes
procedimentos: durante a execugcdo do programa, o Executor apresentara ao
Banco, dentro dos primeiros 90 dias de cada ano calendario, um Relatério Anual
sobre os avancos na busca dos objetivos e sobre os indicadores de impactos de
execucdo do programa. O Executor e o Banco se reunirdo dentro de 30 dias, a
partir da apresentacdo do Relatorio Anual, para analisar os avancos feitos na
instrumentagdo do Plano Anual de Operacdes, e analisardo esse Plano e os
indicadores fixados para o ano seguinte. Se a revisdo do Relatorio Anual e a
inspecdo de campo revelarem que ndo houve avangos nos indicadores
especificados, o Executor apresentarda ao Banco, dentro dos 60 dias seguintes, as
medidas corretivas que pretenda adotar com o objeto de ajustar o calendario e o
orcamento do programa.
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O. Indicadores de desempenho.
3.37 - Foram formulados indicadores de referéncia para controlar o programa,
como indica o seguinte quadro.

P. Relatorios financeiros do programa, 0s projetos e o0os Fundos de
Preservacao

3.38 - A UAC e o IPHAN estabelecerdao um plano contabil especifico que lhes
permita manter registros financeiros separados e preparar relatorios financeiros
separados para o programa. Essas contas e relatorios serdo objetos de uma
auditoria anual por parte da Secretaria Federal de Controle do Ministério da
Fazenda.

3.39 — Cada UEP também estabelecera um plano contabil especifico para sua
propria contabilidade e para preparar relatérios financeiros separados. Essas
contas e relatorios financeiros também serdo objetos de auditoria anual por parte
de contadores publicos certificados e independentes.

3.40 - Cada Fundo de Preservacgédo ter4 um plano para a contabilidade e para os
relatorios financeiros. A contabilidade e o relatério financeiro serdo objetos de uma
Auditoria anual efetuada por contadores publicos certificados e independentes e
sera publicado um resumo no jornal municipal de maior circulagéo.

Q. Fundo de Preservacao

3.41 - Depois da execucao' de cada projeto municipal, sera necessario manter os
monumentos reabilitados e o0s investimentos pertinentes. Para isso, cada
prefeitura participante criard um "Fundo de Preservacdo”, que financiard a
preservacao da propriedade declarada federalmente como parte do patrimonio,
sendo ela uma propriedade publica que ndo gere receitas suficientes para manter
todas as obras de conservacao.

3.42 - O Fundo de Preservacdo é uma conta especial criada por uma lei
municipal, de acordo com disposicfes da Lei Federal 4320 e recebe fundos
gerados direta ou indiretamente pelos investimentos e a¢des do projeto. Os
recursos desse fundo serdo mantidos em uma conta bancaria especial.

3.43 - Um Conselho administrarda o Fundo de Preservacdo. A metade dos
membros do Conselho sera formada pelo setor publico, incluindo o MIinC, o |
PHAN, os governos do estado e dos municipios. A outra metade dos membros
sera composta por representantes do setor privado: a sociedade civil, as
companhias, as universidades e outras associa¢fes vinculadas a conservacéao do
patrimdnio historico. As Normas Operativas especificam quantos membros seréo
nomeados para o Conselho, como podem ser removidos, e o0 alcance de sua
responsabilidade fiduciaria. O conselho determinard Gomo aplicar os recursos do
Fundo de Preservacao.
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3.44 - Se os recursos do fundo chegarem a superar as quantidades necessarias
para preservar as obras financiadas pelo programa, esse dinheiro podera ser
aplicado na restauracdo e conservacdo de outros monumentos federalmente
declarados na area do projeto e em areas adjacentes a mesma.

R. Manutencéo

3.45 - Os particulares ou as instituicdes publicas que sejam proprietarias, aluguem
Ou utilizem edificios reabilitados ou protegidos serdo responsaveis pela
manutencdo dos imdveis de acordo com o que defina o municipio e o PHAN. O
municipio incluird as exigéncias de conservagdo nos acordos de financiamento,
aluguel ou transferéncia. Os municipios e as empresas de servi¢cos publicos serdo
responsaveis pela manutencdo das areas publicas e da infra-estrutura. Os
acordos firmados com as empresas de servi¢cos publicos, antes da execucao das
melhoras na infra-estrutura, especificardo a obrigacado dessas empresas de operar
e manter a infra-estrutura. O municipio incluird recursos para a manutencao das
ruas e areas publicas em seu orgamento anual.

3.46 - Visando gerar melhores praticas de manutencéo e conservacgao de edificios
historicos protegidos pelo Governo Federal, serdo estimuladas, a través do
programa, as inovacdes que propostas pelos cidaddos. Uma dessas iniciativas
poderia ser a organizacdo de competicbes anuais nas quais 0s proprietarios
particulares de edificios histéricas competiriam por um prémio simbdlico,
outorgado as melhores préticas de manutencdo. O sistema de prémios e a
publicidade gerada pelo concurso anual deverdao aumentar o interesse do publico
e sua conscientizacdo acerca das formas de proteger oS monumentos historicos.

3.47 - As prefeituras beneficiadas do programa séo responséaveis por: a) velar pelo
cumprimento dos acordos de manutengcdo com beneficiarios particulares, usuarios
e servigos publicos; e b) manter os edificios e os espacos publicos conforme os
acordos consertados com a UAC. Conforme estabelece a legislacao brasileira, o
IPHAN supervisionara o grau de Manutencdo dos monumentos histéricos e exigira
dos proprietarios e operadores o cumprimento dos acordos de manutencdo e a
adocdo das medidas necessarias. O conselho administrador do Fundo de
Preservacdo cumprira funcbes similares com Respeito aos espacgos publicos e
outros investimentos financiados por meio do programa. Durante a execucao do
programa, 0 organismo executor apresentara ao Banco relatorios anuais sobre as
atividades de manutencéo e as medidas corretivas Tenham sido tomadas.

S. Avaliagéo.

3.48 - O organismo executor reunira anualmente, durante a execu¢do do
programa, dados relacionados aos indicadores de metas e propésitos definidos no
marco logico. Durante o Uultimo ano da execucdo, 0 organismo executor
apresentara os resultados de uma pesquisa sobre atitudes e conhecimentos em
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relagdo ao patrimonio cultural, usando a mesma metodologia empregada na
pesquisa feita durante a preparagéo do programa.

IV. VIABILIDADE DO PROGRAMA

A. Viabilidade técnica

4.1 - O programa € tecnicamente viavel. Os projetos permitirdo restaurar 0s
edificios histéricos de forma tecnicamente adequada, e reabilitar as areas urbanas
proximas para melhorar o acesso, a seguranca e a estética. Os investimentos
protegerdo o patriménio historico de danos causados pelas vibracdes, pela erosao
pelas inundacdes. Complementados com melhoras nas residéncias e com
campanhas de promocado, 0s projetos tornam as areas mais apropriadas para
empresas que queiram estabelecer novas atividades econdmicas, e para as
familias de mais alta renda que desejem viver nessas areas. Essas novas
atividades e novos moradores sdo cruciais para a sustentabilidade da
conservagao em longo prazo.

4.2 - Todos os projetos da amostra foram identificados e formulados pelos
municipios e sao de "propriedade local", Os interessados participaram de oficinas
que identificaram os problemas e o0s objetivos. Alguns investidores privados
intervieram nos projetos de reabilitardo desde o comeco dos mesmos e a
comunidade sera beneficiada pelos investimentos em infra-estrutura e areas
publicas. Esse processo contrasta com as praticas ditas "de cima para baixo" - nas
quais as decisfes sao tomadas nos mais altos niveis - que eram aplicadas antes
nas tarefas de conservagéo no Brasil.

4.3 - O fato de que 0s municipios preparem e executem seus projetos garante
uma melhor coordenagéo de medidas municipais e de entidades privadas locais.
O municipio toma a iniciativa de identificacdo das medidas necessarias para
promover seu desenvolvimento econdmico.

4.4 - As Normas Operativas do programa garantem que os futuros projetos
financiados pelo programa seguirdo os mesmos principios norteadores da amostra
representativa. Espera-se que o MIinC mantenha essas Normas para dirigir
investimentos extra programaticos para a conservacao do patriménio urbano.

B. Viabilidade institucional

O programa € institucionalmente viavel. A UAC tem a capacidade de executar
programa. Os municipios que figuram na amostra criaram uma UEP com a
autoridade, o pessoal e o respaldo municipal para garantir a instrumentacéo de
seus projetos. As UEP contratardo, com recursos do programa, e através de
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licitacdo publica, servigos contratuais e provedores para realizar as obras e

medidas de cada projeto.

Os Fundos de Preservacao criados em cada municipio participante seréo dirigidos
por um Conselho composto por representantes dos setores publico e 26 privado,
em igual proporgao, visando garantir a administragdo adequada dos recursos
destinados a preservar o patriménio federalmente protegido. Alguns dos fundos ja
foram criados por lei. O programa financiara um estudo para melhorar a eficiéncia
e a efetividade setor e do IPHAN.

C. Viabilidade financeira

Os projetos da amostra representativa estdo nos municipios de Ouro Preto,
Olinda, Rio de Janeiro e Recife. A analise da execucdo orcamentaria e das
projecdes financeiras indica que esses municipios tém capacidade para
proporcionar 20% da contrapartida de seus projetos. O 80% restante sera
transferido aos municipios na forma de doacdo por parte do GF, que também
encarregara do servico da divida.

4.9 - A projecdo de receitas e gastos gerados pelos investimentos e medidas do
programa indica que o fluxo anual de fundos sera suficiente para manter os
monumentos em condicdo restaurada sem intervencdes futuras do GF. Além
disso, os fundos gerardo excedentes que serdo reaplicados na preservacédo de
monumentos historicos federalmente declarados na area do projeto e que néo
tenham sido restaurados no programa.

D. Andlise econdmica

4.10 O programa proposto para restaurar e conservar o patriménio histérico €, de
forma geral economicamente viavel. O mesmo ndo se pode dizer sobre os
subprojetos individuais porque a avaliagdo contingente nacional ndo permite
distingdes sutis entre um e outro projeto.

1. Os beneficios da preservacao do patriménio historico.

4.1.1 - Na andlise econbmica foram mencionados dois beneficios: (1) o aumento
dos precos dos imoveis resultantes da reabilitardo nas areas historicas e (2) a
disposicdo dos cidaddos em pagar para manter os sitios historicos (uso néo
comercial e valor de existéncia).

4.12 - aumento do aluguel e do valor da propriedade reflete a aumento da
possibilidade de gerar lucros através de usos econémicos como restaurantes lojas
e hotéis que ja existem ou que venham a existir na area. Sdo também um reflexo
das melhoras que nas residéncias e na infra-estrutura (iluminacdo publica,
drenagem, muros de contencdo e restauracdo pavimentacdo das ruas), das
melhoras nos servigos urbanos (seguranca, coleta de lixo, controle do transito) e
das melhoras referentes ao entretenimento urbano (parques e estacionamentos).
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As mudancas nos valores da propriedade sdo calculadas em estudos de bens
raizes. Esses estudos sdo imprecisos. Alguns dos aumentos no valor podem ser
simplesmente resultado de transferéncias econdmicas.

4.13 - valoracdo do uso ndo comercial é a quantidade que as pessoas estao
dispostas a pagar para visita sitios histéricos. O valor de existéncia € a quantidade
que as pessoas estao dispostas a pagar (a) para ter a opcao de visitar um sitio
histérico algumas vezes na vida ou (b) para garantir que os sitios continuem
existindo e que possam ser Vistos por outras pessoas, incluindo geracoes futuras.
Esses beneficios sdo medidos mediante uma valoracdo contingente.

4.14 — O questionério que foi utilizado na valoragdo contingente foi formulado de
forma conservadora. Foi feita a pergunta de se as familias estavam dispostas a
efetuar um Unico pagamento, de uma quantidade especificada, para respaldar
sete projetos identificados para o programa. As entrevistas foram feitas em um
momento de crise econdmica, no qual a inquietude dominante expressada pelos
entrevistados era o desemprego. Em tais circunstancias, a disposicao para efetuar
esse pagamento foi baixa.

4.15 — A disposicdo media de cada familia variou entre US$ 9,44 e US$ 27,75,
variando segundo o método estatistico aplicado.

4.16 - Os resultados ndo distinguiram claramente os beneficios em relacdo aos
projetos individuais apresentados. Por tanto, ndo é possivel atribuir a ndo incluem
custos de campanhas educativas e promocionais, eventos especiais ou
capacitacdo. Como o IPHAN nem sempre declara de forma individual a protecéo
de monumentos que sdo considerados como merecedores desse beneficio (1.4),
foram incluidos todos os monumentos que o IPHAN indicou como merecedores de
consideracgao individual.

4.17 — Devido a imprecisdo dos resultados da valoracdo de contingéncia, é
importante que cada projeto individual seja desenvolvido cuidadosamente, e que
os edificios que ndo estejam protegidos federalmente sejam usados de forma a
garantir sua manutencao por parte dos proprietarios.

2. Eficacia em funcao de custos

4.18 — Os projetos propostos surtem dois efeitos inter-relacionados. Restabelecem
preservam importantes edificios historicos e reabilitam areas urbanas. Mesmo
que sao dois efeitos desejaveis, a meta do GF é preservar o patriménio historico.
Por essa razdo, o GF doa o equivalente a 80% dos custos do projeto. Esse
importante elemento de doacdo incentiva 0s municipios a propor projetos de
dimensao consideravel, e a incluir a estrutura urbana e outros componentes que,
de outra forma, teriam que ser financiados pelos proprios orcamentos do
municipio. Para tentar controlar essa tendéncia, o programa introduz critérios de
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efetividade em fungédo dos custos, para garantir que o programa preserve a maior
guantidade possivel de patriménio historico.

4.19 — Mesmo parecendo claro o principio de preservar o volume Maximo de
patrimoénio cultural por ddlar que seja investido, ha aqui alguns problemas
conceituais. Os monumentos histéricos ndo sdo iguais. Variam em importancia,
tamanho e condicdo fisica. A analise se baseia nos controles da importancia
através do estabelecimento da prioridade de cada projeto. Visando determinar as
normas de eficiéncia em funcdo dos custos para o programa, dividimos o custo de
cada projeto pelo numero de monumentos sob protecdo federal na area, e foi feito
um discernimento com base nas diferencas de tamanho, através de uma analise
do custo por volume dos monumentos que contavam com a protecado. Os custos
em questao sdo os relativos a engenharia, & administracédo e ao investimento.

N&o incluem custos de campanhas educativas e promocionais, eventos especiais
ou capacitacdo. Como o IPHAN nem sempre declara de forma individual a
protecdo de monumentos que sao considerados como merecedores desse
beneficio (1.4), foram incluidos todos os monumentos que o IPHAN indicou como
merecedores de consideracéo individual.

4.20 - Podemos ver uma diferenca significativa nos custos dos projetos se 0s
analisamos por monumento protegido: o menos eficientes custam quatro vezes
mais que os mais eficientes. O custo por volume protegido parece oscilar menos,
mas esses indicados sdo menos preciso, pois, por exemplo, o custo de um dos
grandes edificios em Polo Alfandega néo esta incluido no calculo, porque sua
restauracdo estd sendo feita pelo setor privado; se fosse incluido, o custo por
metro cubico subiria de $54,40 para $116,13. A eficacia em funcéo do custo, tanto
do projeto do Pdélo Alfandega como o da Plaza Tiradentes sdo questionaveis. A
razdo fundamental é que os projetos menos eficazes em funcdo do custo
compreendem menos edificios realmente importantes. Além disso, esses edificios
estdo em péssimas condi¢cdes e custa mais reabilitd-los. Olinda e Ouro Preto, por
outra parte, sdo casos melhores e podem ser efetivos em fung¢édo do custo, porém
nao representativos. Nas duas areas ha um grande

numero de monumentos importantes.

4.21 - Ao que tudo indica, as propostas com um custo por monumento de US$
750.000 séo eficazes em funcdo do custo. Como se trata de areas excepcionais,
parece razoavel elevar os padrbes para um custo aceitavel e exigir que toda
proposta com um custo por monumento superior a US$ 1,5 milhdo seja
apresentada ao Banco para sua aprovacdo, com uma justificativa especial. Essa
justificativa deve explicar por qué o projeto proposto, que mantem indiretamente o
patrimdnio por meio de receitas recebidas do Fundo de Preservacédo, deve ser
priorizada pelo GF, que deve manter o monumento.

40



E. Riscos da operacéo.

4.22 - Esse programa aplica um novo sistema para a preservacdo do patrimonio
histérico. Por ser novo e por ter surgir em um momento de austeridade e
contracdo monetaria no Brasil, 0 programa apresenta riscos consideraveis que
afetam a probabilidade de que suas metas sejam alcancadas. Esses riscos podem
ser identificados em cada etapa da execucdo do programa, nos Marcos Légicos
(Anexo 11- 1). Os riscos mais importantes séo:

a que os participantes privados (comerciais e residenciais) nao invistam r area ou
nao usem os fundos proporcionados para realizar as melhoras previstas no
programa;

b. que os legisladores I1Junicipais usem de outras formas as receitas tributarios
destinadas ao Fundo de Preservacéo;

C. que 0S municipios ndo proporcionem o0 nivel de servicos (manutencdo de
parques e areas publicas, coleta de lixo, iluminacdo publica, controle do transito,
seguranca publica e aplicagdo das normas do IPHAN sobre protecdo do
patrimdnio histérico) prometido em seus contratos com o MinC.

4.23 - Esses riscos foram considerados durante o desenvolvimento do projeto.
Visando reduzir o risco de uma escassa participacdo privada, os sub-projetos
foram selecionados apds a realizacdo consultas publicas a comunidade, com o
objetivo de discutir os problemas que deverdo ser resolvidos, e de avaliar o
interesse pela participacdo. Cada projeto inclui campanhas gratuitas nos meios de
informacé@o que oferecerdo publicidade aos participantes. Além disso, 0s projetos
privados aprovados para edificios declarados federalmente podem cumprir os
requisitos para obter deducdes de impostos federais.

4.24 - Os riscos vinculados ao ndo cumprimento de suas obrigacdes, por parte dos
municipios, sdo reais e quase inevitaveis. A Equipe do Projeto investigou trés
possibilidades: (1) designar ao Fundo de Preservacdo as receitas de impostos
sobre o patrimbnio e os servigos, (2) converter as doacdes em empréstimos,
podendo, o pagamento de cada um deles, ser condicionado ao cumprimento, por
parte dos municipios, de suas obrigactes, e (3) fazer com que 0s municipios
garantam o cumprimento de suas obriga¢cées mediante a promessa de fornecer os
fundos de co-participacédo federal designados aos municipios. Nenhuma dessas
medidas demonstrou-se viavel. A lei brasileira proibe designar receitas de
impostos porque isso interfere nas prerrogativas parlamentares de adjudicar os
fundos. As doacBGes ndo poderiam ser convertidas em empréstimos porque 0s
sitios mais importantes estdo em cidades que ndo tém capacidade financeira para
Solicitar créditos. Nao existe uma forma de garantir o cumprimento de uma
promessa de fundos de co-participacdo. A Constituicdo proibe a retencdo ou 0 uso
de recursos designados aos municipios, exceto quando se trata de recuperar uma
divida contraida pelo municipio com o governo central. A operagdo proposta néo é
um empreéstimo ao municipio e ndo da origem a uma divida. Por essas razoes, 0
programa resolve o0s riscos de ndo cumprimento municipal através de uma
mobilizacdo dos interessados, para que eles cuidem do patrimdnio e sejam seus
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promotores através do processo politico. O programa consegue isso (1) mediante
a educacao e campanhas, através da outorga ao setor privado (eleitores) de uma
participacdo nos beneficios criados pelos projetos e (3) designando ao Conselho
do Fundo de Preservacdo cidadaos interessados e idéneos que estejam em
condicbes de incidir no governo municipal e alertar os meios de informacéo e o
publico caso 0 municipio ndo cumpra suas obrigacfes. Essas técnicas sdo novas
na preservacao historica, mas ja apresentaram bons resultados no que se refere a
protecdo ambiental.

4.25 - A participacdo municipal no desenvolvimento de projetos de amostragem
tende a dar preferéncia aos objetivos de reabilitardo urbana diante dos objetivos
de preservacao historica federal. Essa tendéncia pode influenciar projetos que nao
figure na amostra representativa. Esse risco foi mitigado nas Normas Operativas,
mediante estritos critérios técnicos e de elegibilidade econémica.

A pesar de todas essas salvaguardas, o risco continua inerente aos projetos de
preservacao do patriménio urbano nos casos em que o GF proporcione a maior
parte do financiamento. Uma forma de resolver essa questdo no futuro é
estabelecer um programa federal para financiar o componente historico dos
projetos integrados de reabilitardo urbana que sejam financiados pelos governos
municipal e estadual. Esse enfoque promoverd um maior equilibrio entre os
objetivos, geralmente contrastantes, que sdo buscados em nivel nacional e local
em matéria de reabilitardo urbana e preservacao historica.
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Anexo lI-1 .
I.MARCO LOGICOPRESERVACAO DE SITIOS URBANOS
HISTORICOS E CULTURAIS

OBJETIVOS

INDICADORES

Meta:
1. Preservar os sitios urbanos historicos e
culturais que tenham prioridade.

la. Sete sitios histéricos que participam do
projeto sdo atrativos, estdo bem mantidos, sdo
seguros para 0s Vvisitantes e contam com
atividades econbmicas vidveis e que estao de
acordo com a preservacao das areas.

1b. Quarenta e trés monumentos (28 da
amostra representativa e 15 de projetos
subseqiientes) conservam

suas caracteristicas historicas sem
necessidade de fundos Federais para sua
manutencéo

1c. Os outros edificios e 0 espago publico das
adreas do projeto sdo continuamente bem
mantidos por proprietarios particulares e pelos
governos municipais. 1d. A estratégia do
programa se aplica a outros sitios histéricos
nao incluidos no programa.

1d. A estratégia do programa se aplica a outros
sitios histéricos nao incluidos no programa.

le. O nimero de obras para as quais o IPHAN
atendeu ordens judiciais de suspensédo diminui
de uma media de 207 por ano entre 1996 e
1998 para 100 por ano em 2007, nas 20
cidades onde foram realizados inventérios e
aplicadas as normas municipais acordadas.

1f. O ndmero de planos de projetos
apresentados que o IPHAN tem que recusar se
reduz de uma media de 310 por ano entre
1996 e 1998 para 150 por ano em 2007, nas
20 cidades onde foram realizados inventarios e
aplicadas as normas municipais acordadas.

2. Aumentam a apreciacdo e o0
conhecimento da populacdo brasileira no
que se refere ao seu patrimdnio cultural e
histérico.

2a. O indicador do estudo nacional que
acompanha o conhecimento anterior ao ultimo
desembolso mostra um aumento de 25,8%, em
1998, para 35% em todo o pais, e de 15
pontos percentuais nas cidades dos projetos
2b. A atitude dos que respondem ao estudo
nacional posterior sobre conhecimentos e
atitude melhora nas se Pergunta:
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Pergunta: Antes
Depois

Disposto a dedicar tempo
50

Disposto a contribuir com
dinheiro para o

patrimdnio historico nacional
3,2

O municipio deveria gastar
para preservar o patrimdnio
3,5

histérico

4,5

2,7

3,0

Propésito: Aumentar o uso econdmico,
cultural e social de areas restauradas.

la. O numero de Vvisitantes nas &reas
restauradas aumenta (ver objetivos especificos
nos marcos légicos dos projetos)

Ib. O fluxo de caixa nos Fundos de
Preservacdo em cada sitio cumpre como
objetivos especificos em 2003 (ver objetivos
especificos nos marcos l6gicos dos projetos).

Ic. O numero de edificios vazios na area
diminui em 2003 (ver objetivos especificos nos
marcos légicos dos projetos).

Id. Aumenta o valor estimado dos edificios
particulares na area (ver objetivos especificos
nos marcos logicos dos projetos).

Componentes:
1. Projeto Ouro preto

Ver marco légico do projeto.

2. Projeto Olinda

Ver marco légico do projeto.

3. Projeto Pélo Alfandega (Recife)

Ver marco légico do projeto.

4. Projeto Praca Tiradentes (Rio de
Janeiro)

Ver marco légico do projeto.

5. Outros trés ou

prioritarios

guatro projetos

A serem determinados durante a preparacéao

6. Fortalecimento institucional

Ver marco légico do fortalecimento institucional

7. Promocdo de atividades econbmicas
nos centros histéricos

Quatorze eventos especiais para promover o
uso econdmico de sitios histéricos propostos e
executados pelo setor privado recebem co-
financiamento do programa.

8. Capacitagdo de artesdos com | 8a. Trés grupos de seis instrutores treinados

experiéncia (carpinteiros, pedreiros, ferreiros e pintores)
para a restauracao.
8b. 240 novos artesdos qualificados e
certificados.

9. Programas educativos acerca do |9a. Campanhas nacionais, regionais e locais

patrimdnio histérico do Brasil

para promover a consciéncia, a conservagao, o
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investimento e visitas aos sitios historicos.

9b. Vinte videos de 11 minutos para instruir os
estudantes sobre o patrim6nio histérico do
Brasil.

9c. Seis documentarios de 46 minutos para
divulgacéao cultural e educativa.
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